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Jtene Jiivcher Jeitung

Die Schweizer Banken

sind keine Milchkiihe

Vor zehn Jahren gab die Schweiz dem internationalen Druck nach und liess das Bankgeheimnis

fallen. Es folgte eine Dekade der Kapitulationen gegeniiber auslindischen Behorden.

Nun versucht die UBS in Frankreich einen Neuanfang. Das ist gut so. Von Zoé Baches

Es war schliesslich nur noch eine Frage der Zeit.
Eine ganze Reihe von Entscheidungstragern aus der
Schweizer Politik und Wirtschaft hatte bereits im Ver-
lauf der 2000er Jahre erkannt, dass das Schweizer
Bankgeheimnis fallen wiirde. Gestritten wurde dar-
iiber, wann dies der Fall sein wiirde. Dabei trat das
viel entscheidendere Thema, unter welchen Bedin-
gungen das Bankgeheimnis fallen wiirde, zu sehr in
den Hintergrund. Fiir die betroffenen Banken sollte
essichrdchen,dass sich kaum jemand darauf addquat
vorbereitet hatte. Thre Antwort auf die Herausforde-
rung lautete in der folgenden Dekade mehrheitlich:
«Kapitulation». Mit der UBS leistet in Frankreich
nun erstmals eine grossere Bank ernstzunehmen-
den Widerstand gegen die Anschuldigungen einer
ausldandischen Steuerbehorde. Das ist zu begriissen,
denn es darf nicht sein, dass die Schweiz weiter eine
Art Schlaraffenland fiir klamme ausléndische Steuer-
behorden bleibt.

Neue Schweizer Moral

Das Ende des Bankgeheimnisses in seiner alten Form
wurde vor zehn Jahren, am 13. Mérz 2009, vom Bun-
desrat beschlossen und vom damaligen Bundesprisi-
denten Hans-Rudolf Merz verkiindet. Am Mittag trat
dieser in Bern vor die Bundeshausmedien und er-
klirte: «Meine sehr verehrten Damen und Herren, der
Bundesrat hat heute beschlossen,dass die Schweiz den
OECD-Standard bei der Amtshilfe in Steuersachen
gemiss Artikel 26 des OECD-Musterabkommens
iibernehmen will.» Damit verzichtete die Schweiz auf
ihren Vorbehalt, mit dem sie sich bis anhin gegen den
Austausch von Informationen bei einfachen Steuer-
delikten gewehrt hatte. Wahrend die meisten Lander
Steuerhinterziehung als amtshilfefahige Straftat be-
handelten, unterschied die Schweiz zwischen Hinter-
ziehung und Betrug und leistete bei Hinterziehung
keinerlei Amtshilfe. Doch der Druck aus den G-20-
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Lindern, die zum Halali auf Schweizer Banken blie-
sen, war zu gross geworden. Besonders stark war der
Druck aus den USA. Seit den Terroranschlidgen vom
11. September 2001 legte das michtigste Land der
Welt nur noch wenig Wert auf die Privatsphére von
Einzelpersonen. Wie weit die Amerikaner zu gehen
bereit waren, zeigten sie mit ihrem drastischen Vor-
gehen gegen die UBS.

Die Schweizer Banken, weltweit fithrend in der
grenziiberschreitenden Betreuung ausldndischer Ver-
mogen,boten eine perfekte Zielscheibe. Obwohl auch
andere Finanzplitze vergleichbare Dienstleistungen,
ein Bankgeheimnis und Verschwiegenheit anboten,
hatten Schweizer Banken die mit dem Bankgeheimnis
verbundene Diskretion am erfolgreichsten als Wett-
bewerbsvorteil gepriesen und wurden nun am stérks-
ten damit in Verbindung gebracht.

Weniger sichtbar, aber fiir die Zasur vom 13. Mérz
2009 wohl fast gleich bedeutend, war ein tiefgreifen-
der Wandel in den Moralvorstellungen der Schwei-
zer Bevolkerung. Themen wie Corporate Gover-
nance, Transparenz oder Nachhaltigkeit, die frither
von vielen Schweizer Bankern als «soft factors» ab-
getan worden waren,begannen auch hierzulande, eine
immer grossere Rolle zu spielen. Gleichzeitig gerie-
ten die nun offentlich einsehbaren Saldre und Boni
der Chefetagen vermehrt in die Kritik. Mit dem Kon-
kurs der amerikanischen Investmentbank Lehman
Brothers im September 2008 wurde die Glaubwiir-
digkeit des Finanzsystems weltweit massiv besché-
digt. Dass auch die UBS im Oktober durch den Staat
gerettet werden musste, erschiitterte in der Schweiz
den Glauben an die Soliditit des Finanzsystems erst
recht. Selbst bei den Mitarbeitern der Banken sank
die Loyalitdt gegentiber ihren Arbeitgebern, wihrend
die Hire-and-Fire-Politik amerikanischen Stilsimmer
starker Einzug hielt. So befand sich in jenen turbu-
lenten Monaten die Reputation der Banken und des
Finanzplatzes, eines zentralen Pfeilers der Schwei-
zer Wertschopfung, auf einem absoluten Tiefpunkt.

Seit jenem 13. Mérz 2009 haben Politik, Verwal-
tung und Aufsicht grosse Anstrengungen darauf ver-
wandt, den Schweizer Finanzplatz regulatorisch fiir
die Zukunft zu riisten. Standardkonformitit hiess
die Losung, die darauf abzielte, alle internationalen
Standards fiir einen sauberen Finanzplatz zu iiberneh-
men. Dazu zéhlten der Abschluss von Doppelbesteue-
rungsabkommen ohne den Bankgeheimnis-Vorbehalt
mit moglichst vielen Landern und wenig spater auch
die Verschérfung der Vorschriften zur Bekdmpfung
der Geldwischerei und schliesslich der automatische
Informationsaustausch.

Mehrheitlich von der Politik sich selbst iiberlassen
wurden die Schweizer Banken. Teilweise gab es Hilfe-
stellung durch den Bund, wie beim Rahmenabkom-
men mit den USA. Doch letztlich war jede Bank ge-
halten, ihre Probleme selber zu l6sen. Mit wenigen
Ausnahmen lief das nach demselben Muster ab: Eine
ausldandische Behorde beschuldigte ein Schweizer In-
stitut, Beihilfe zur Steuerhinterziehung geleistet zu
haben. Diese Bank einigte sich aussergerichtlich mit
der Behorde, leistete eine Bussenzahlung und erklérte
sich zumindest implizit fiir schuldig. Kein Wunder,
wurden Schweizer Banken so zu einer Art Milchkuh
fiir klamme ausldndische Steuerbehorden.

Einige wenige versuchten, sich gegen diesen
Mechanismus zu wehren,so die Bank Wegelin und die
Bank Frey. Doch sie erhielten keine Riickendeckung
aus Bern und mussten ihren Betrieb einstellen. Ei-
nige beschuldigte Privatpersonen wehrten sich in den
USA erfolgreich vor Gericht. Doch den ersten wirk-
lich ernstzunehmenden Widerstand leistet nun mit
der UBS ausgerechnet diejenige Bank, mit welcher
der Steuerstreit damals begonnen hatte.

Vergleich wiire fatal gewesen

Die UBS ist das grosste und méchtigste Finanzhaus
im Land und wohl eine der wenigen Banken, die sich
heute ein kimpferisches Auftreten in Frankreich leis-
ten konnen. Zwar weisen kritische Stimmen darauf
hin, dass die Strategie der Grossbank fiir Rechts-
unsicherheit sorgt und die Aktiondre langfristig be-
unruhigt. Doch es muss einem Unternehmen in einem
Rechtsstaat moglich sein,sich gegen Vorwiirfe zu weh-
ren, die es als falsch ansieht. Hétte sich die grosste
Schweizer Bank mit den franzosischen Behorden ge-
einigt, wire weltweit das Signal ausgesandt worden,
man konne der Bank vorwerfen, «bewusst ein Sys-
tem von Geldwischerei unterstiitzt» zu haben. Das
wire flir den Finanzplatz weit fataler gewesen als der
Gang vor Gericht.

Das frithere Schweizer Bankgeheimnis sei Ver-
gangenheit, und das Thema habe sich erledigt, ist oft
zu horen. Nur hat das auslédndische Behorden bisher
nicht davon abgehalten, Schweizer Institute immer
wieder neu ins Visier zu nehmen. Bereits sollen die
Steuervogte in Frankreich mit weiteren Schweizer
Banken debattieren. Ob der Widerstand der UBS
ein Vorbild fiir andere Schweizer Finanzinstitute sein
sollte, wird im Einzelfall abzuwigen sein. Eine Bank
sollte griindlich analysieren, wer die Gegenpartei ist
und was an deren Vorwiirfen stimmt — und was nicht.
Wie sehen die politischen Umsténde in einem Land
aus; kann die Bank dort mit einem fairen Verfahren
rechnen? Zudem muss eine Bank iiber gentigend Ka-
pital und das Management iiber den notwendigen
Durchhaltewillen und die Unterstiitzung durch den
Verwaltungsrat verfiigen, wenn es darum geht, den
langwierigen Prozessweg zu beschreiten. Der von der
UBS gewihlte Weg sollte somit Ansporn sein,im Fall
eines Angriffs durch eine ausldndische Steuerbehorde
nicht mehr reflexartig eine Einigung anzustreben.

Damit der Schweizer Bankenplatz den Ruf wieder
verliert, dass es hier sehr einfach sehr viel zu holen
gibt,braucht es aber auch eine gegeniiber dem Finanz-
platz freundlich eingestellte Politik und Verwaltung
— und niichtern abwégende Richter. Zu warnen ist
vor einem Paradigmenwechsel bei der Gewdhrung
von Amtshilfe. Frither gewdhrte die Eidgendssische
Steuerverwaltung (EStV) Amtshilfe nur restriktiv.
Heute scheint die Bereitschaft, Informationen ins
Ausland zu schicken, manchmal etwas zu iiberbor-
den. Diese Haltung konnte getrieben sein von einer
immer kritischeren Einstellung gegeniiber global té-
tigen Unternehmen.

Gleiches scheint sich auch bei jiingeren Entschei-
den von Schweizer Gerichten zu zeigen. So wiirde es
nicht tiberraschen, wenn das Bundesgericht die von
Frankreich beantragte Amtshilfe doch noch erlauben
wiirde. Diese betrifft rund 40 000 Dossiers franzosi-
scher UBS-Kunden. Das Bundesverwaltungsgericht
hatte die Anfrage mit der Begriindung abgelehnt, die
Anfrage aus Frankreich sei viel zu allgemein formu-
liert. Aus welchen Griinden auch immer zog die EStV
diesen Entscheid weiter an das Bundesgericht. Wiirde
diese sehr breit ausgelegte Amtshilfe nun doch ge-
wihrt, konnte dies weitreichende Folgen haben als
Signal an andere auslédndische Steuerbehorden, aber
indirekt auch hinsichtlich der Beratung des UBS-Pro-
zesses vor der nichsten Instanz in Paris.

Der Schweizer Finanzplatz und die Schweizer Ban-
kenhabeninden letzten zehn Jahren einen tiefgreifen-
den Wandel durchgemacht. Steuerehrlichkeit auslan-
discher Kunden ist zu einer Selbstverstidndlichkeit ge-
worden,ebenso wie die Orientierung an internationa-
len Regeln. Auf den Bankenplatz Schweiz kann man
(wieder) stolz sein. Nun wire es hochste Zeit fiir ein
deutlich selbstbewussteres Auftreten aller Akteure
gegeniiber ausldndischen Steuervogten.



