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Der leichtfertige Umgang der Sozialpartner
mit dem Geld der Arbeitnehmer

Die Gesamtarbeitsvertriige spiilen Millionen in die Kassen der Gewerkschaften und Verbiinde

STEFAN HABERLI, BERN

Neben der direkten Demokratie, dem
Foderalismus und der Neutralitét ist
sie eine Art Schweizer Nationalheilig-
tum: die Sozialpartnerschaft. Vertreter
der Arbeitgeber und Gewerkschaften
16sen hierzulande ihre Konflikte weit-
gehend unter sich. Sie sind es, die sich
an den Verhandlungstisch setzen und
Kompromisse schliessen. Das Resul-
tat der Sozialpartnerschaft ist ein dich-
tes Geflecht aus Gesamtarbeitsvertra-
gen (GAV). So werden branchenspezifi-
sche Mindeststandards bei den Arbeits-
bedingungen gesetzt, mit denen sowohl
die Firmen als auch die Gewerkschaften
einigermassen leben konnen. Der Staat
hélt sich zuriick und beschrénkt sich auf
die Rolle des Schiedsrichters.

Quasistaatliche Aufgaben

Sind gewisse Bedingungen erfiillt, kann
der Bundesrat einen GAV fiir allge-
meinverbindlich erkldren. Dann ist die
Vertragsfreiheit ausgehebelt. Auch Fir-
men, die keinem Verband angehdren
und den GAV ablehnen, miissen des-
sen Bestimmungen einhalten. Das «Sys-
tem GAV» stattet die Sozialpartner mit
quasistaatlichen Aufgaben aus. Fiir den
Vollzug der GAV sind paritétische Kom-
missionen (PK) zustdndig, die sich aus
Vertretern der Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbdnde zusammensetzen.

Bei den PK handelt es sich meist um
privatrechtliche Vereine. Das fiihrt zu
einem Ungleichgewicht: Die Sozialpart-
ner konnen Lohnprozente einziehen, bei
Firmen Kontrollen durchfiihren, Bussen
aussprechen und einkassieren. Anders
als staatliche Behorden sind die PK als
normale Vereine der Offentlichkeit und
den Beitragszahlern aber keine Rechen-
schaft schuldig. Dabei geht es um beacht-
liche Betrédge: Laut den Jahresrechnungen,
welche die NZZ gestiitzt auf das Offent-
lichkeitsgesetz einsehen konnte, nahmen
die PK im Jahr 2019 rund 233 Mio. Fr. ein.
Der Grossteil davon, rund 214 Mio. Fr.,
stammte aus Zwangsabgaben. Per Ende
2019 lagen auf den Konten der PK 175
Mio. Fr. Dazu kamen Finanzanlagen im
Wert von knapp 70 Mio. Fr. Bei einem
Teil der fliissigen Mittel handelt es sich
um Kautionen, die dem GAV unterstellte
Unternehmen einbezahlt haben. Dieses
Geld ist nur bei den PK parkiert und wird
an die Firmen zuriickerstattet, wenn sie
sich an die GAV-Bestimmungen halten.
Die Kautionen machen allerdings nur
einen Bruchteil der Liquiditéit der PK aus.

Bickerinnen und Confiseure lieferten 2019 den Gewerkschaften und Verbdnden 2,7 Millionen Fr. ab.

Die Analyse von 35 Jahresrechnun-
gen der PK durch die NZZ zeigt denn
auch: Viele Vereine schwimmen im Geld.
Jede dritte PK weist Reserven (Summe
aus Eigenkapital und Riickstellungen)
in der Bilanz aus, die ihren Jahresumsatz
iibersteigen. Bei den angeblichen «Riick-
stellungen» handelt es sich nur sehr sel-
ten um solche. Sie werden vielmehr will-
kiirlich als Reservepolster gebildet. Um
den Negativzinsen auszuweichen, inves-
tieren manche PK mittlerweile in Wert-
schriften. Das ist riskant: Der Gimafonds,
der Verein des Maler- und Gipsergewer-
bes, musste auf Wertschriften im Jahr
2018 beispielsweise einen Verlust von
rund 140000 Fr. verbuchen.

Es dréngt sich die Frage auf, warum
die Vollzugskostenbeitrdge von den
Sozialpartnern kaum je gesenkt werden.
Statt Verluste mit Finanzanlagen zu ris-
kieren, konnten die PK den Arbeitneh-
mern mehr von ihrem Bruttolohn in der
Tasche lassen. Das Gesetz verlangt ohne-
hin, dass die von den Arbeitnehmern
und Unternehmen bezahlten Beitrige
die tatsdchlichen Kosten fiir Lohnkon-
trollen, Weiterbildungskurse und andere

Das «System GAV» schwimmt im Geld
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im GAV vorgesehenen Verwendungs-
zwecke nicht iibersteigen. Die Beitriage
miissten effektiv laufend gebraucht wer-
den. Riickstellungen wéren eigentlich
nur zuldssig, wenn sie fiir konkret vorge-
sehene Projekte notwendig sind.

Auch hinter die Verwendung der
Beitrége ist ein Fragezeichen zu setzen.
Die Vorgaben des Bundes wéren an
sich klar: Die Mittel miissen fiir Zwe-
cke ausgegeben werden, die das dem
GAV unterstellte Arbeitsverhiltnis be-
treffen. Ob das geschieht, ist indessen
kaum {iberpriifbar. Viele PK &hneln
Brietkastenfirmen; sie lagern die opera-
tive Tétigkeit an die Verbénde aus. Oft
ist etwa ein Arbeitgeberverband zustén-
dig fiir die Durchfithrung der Weiterbil-
dungskurse, die mit den Beitrdgen an
die PK finanziert werden. Die Gewerk-
schaft kiimmert sich derweil um die Ein-
haltung der GAV-Arbeitsbedingungen
und das Sekretariat. Fiir diese Leistun-
gen werden die Verbdnde entschadigt.

Briiderlich aufgeteilt

Mindestens 55 Mio. Fr. werden an die
Sozialpartner ausbezahlt, ohne dass fiir
Aussenstehende nachvollziehbar ist,
welche Gegenleistung dahintersteckt. So
werden Gewerkschaftsmitgliedern oder
Firmen, die einem Arbeitgeberverband
angehoren, die Vollzugskostenbeitrige
teilweise oder ganz zuriickerstattet. In
manchen Branchen werden die Ver-
bandsmitglieder auch von der Beitrags-
pflicht befreit. So sollen Doppelzahlun-
gen vermieden werden: Verbandsmit-
glieder finanzierten bereits iiber ihre
Mitgliederbeitrige den GAV-Vollzug
mit, wird argumentiert. Die Riickerstat-
tung beziehungsweise Nichterhebung
schafft zugleich Anreize, einem Verband
oder einer Gewerkschaft beizutreten.
Zudem erhalten die Sozialpartner
von den PK Zuwendungen. Hier fillt
auf: Das Geld, das auf diesem Weg an
die Verbinde fliesst, wird regelmaéssig
briiderlich aufgeteilt. Die von Béckerin-
nen und Confiseuren gesamthaft bezahl-
ten Lohnabziige verdoppelten sich 2019
gegeniiber dem Vorjahr von 1,3 auf 2,7
Mio. Fr. Die Reaktion der Sozialpart-
ner: Statt wie im Jahr 2018 je 100000 Fr.
erhielten Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbédnde neu je 350000 Fr. aus der
Kasse. Begriindet wird dies mit einem
«enormen Mehraufwand» beim Vollzug,
da seit 2019 neu auch ungelernte Arbeit-
nehmer dem GAV unterstellt seien.
Nach dem gleichen Muster verfahren die
PK der zahntechnischen Laboratorien,
der Coiffeure und des Holzbaus: Ein Teil

CHRISTIAN BEUTLER / KEYSTONE

der Vollzugskostenbeitrige fliesst als Zu-
wendungen je hilftig an die Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbénde.

Je nachdem, wie hoch der Jahres-
gewinn der PK ausfillt, iiberweisen die
Sozialpartner mehr oder weniger Geld
an ihre Verbénde. Diese Praxis ist nicht
illegal, solange sich die Verbédnde nicht
bereichern. Die Kosten der Verbinde
fiir den Vollzug miissen hoher sein als
die Summe der Zuwendungen, Riick-
erstattungen und die nicht erhobenen
Vollzugskostenbeitrage. Ob diese Re-
gel eingehalten wird, priift das Staats-
sekretariat fiir Wirtschaft (Seco). Dabei
stiitzt sich die Aufsichtsbehorde aller-
dings im Wesentlichen auf die Angaben
der Sozialpartner. Fiir vertiefte Abkla-
rungen, die iiber Stichproben hinaus-
gehen, fehlt dem Seco das Personal.

Bald mehr Transparenz?

Kritiker aus dem Inneren des «Systems
GAW» zeigen sich denn auch iiberzeugt
davon, dass die Verbidnde finanziell vom
GAV-Vollzug profitierten. Beweise da-
fiir konnte bisher allerdings noch nie-
mand vorlegen. Belegen oder wider-
legen liesse sich der Vorwurf nur mit
einer Gesamtschau der Finanzfliisse
zwischen den PK und den Verbénden.
Zudem miissten die Verbédnde ihre Kos-
ten im Zusammenhang mit dem GAV-
Vollzug im Detail offenlegen. Einblick
in diese Zahlen hat derzeit nur das Seco.
Die PK miissen jihrlich die Jahres-
rechnung sowie ein Budget bei der Auf-
sichtsbehorde einreichen. Theoretisch
konnten die GAV vom Seco gar ausser
Kraft gesetzt werden, wenn die PK nicht
ordnungsgemiss gefiihrt werden. Doch
dafiir sah das Seco bisher keinen Anlass.
Was mit den Zwangsabgaben der
Arbeitnehmer geschieht, 1dsst sich von
aussen kaum nachvollziehen. Die Wirt-
schaftskommission des Nationalrats will
das nun dndern. Sie hat im Mai eine
Motion beschlossen, die fiir mehr Trans-
parenz im «System GAV» sorgen soll. Die
PK sollen dazu verpflichtet werden, ihre
Jahresrechnungen zu veroffentlichen
und iiber die Verwendung des Kapitals
Rechenschaft abzulegen. Zudem soll das
Seco kiinftig die Eidgendssische Finanz-
kontrolle oder andere Sachverstindige
mit der Priifung der Finanzen beauftra-
gen konnen. Die Motion kommt vor-
aussichtlich wéhrend der Herbstsession
2021 in den Nationalrat. In der Kommis-
sion war der Vorstoss weitgehend unbe-
stritten. Gegenstimmen kamen nur von
links. Also ausgerechnet von jener Seite,
die sonst stets auf Transparenz pocht.

SCHWARZ UND WIRZ

Mit der
Geldpolitik
die Welt retten?

GERHARD SCHWARZ

Okonomische Erkenntnisse haben es in
der Politik schwer. Eine einfache und
einleuchtende lautet, dass es nicht sinn-
voll ist, mit einem wirtschaftspolitischen
Instrument gleichzeitig mehrere Ziele zu
verfolgen. Der Niederldnder Jan Tinber-
gen, der 1969 als Erster den damals neu
geschaffenen Alfred-Nobel-Gedéchtnis-
preis fiir Wirtschaftswissenschaften
erhielt, hat nachgewiesen, dass dies in
der Regel entweder gar nicht oder nur
unter Hinnahme sehr hoher Wohlstands-
einbussen gelingt. Trotzdem halt sich die
Vorstellung hartnéckig, man miisse, dem
tapferen Schneiderlein gleich, mit einem
Instrument mehrere Fliegen auf einen
Streich erledigen konnen.

Besonders der wirkungsméchtigste
Bereich der Wirtschaftspolitik, die
Geldpolitik, steht diesbeziiglich seit je
unter Druck. So verpflichtet das Statut
sowohl die amerikanische Notenbank
als auch die Bank of England dazu,
nicht nur die Preisstabilitdt anzustre-
ben, sondern genauso die Arbeitslosig-
keit zu bekdmpfen. Das fiithrt immer
wieder dazu, dass diese Zentralbanken
eine zu lockere Geldpolitik betreiben
und die Preisstabilitit aufs Spiel setzen,
um die Konjunktur zu beleben. Die
Tinbergen-Regel verlangte eine klare
Arbeitsteilung zwischen Geldpolitik
(Preisstabilitdt) und Finanzpolitik
(Konjunkturbelebung).

Vor allem unter dem Einfluss der
Klimabewegung droht die Uberforde-
rung der Geldpolitik nun weiter
getrieben zu werden. Alle Zentral-
banken stehen unter dem Druck, einen
Beitrag zur Bekdmpfung des Klima-
wandels zu leisten. In der Européischen
Zentralbank scheinen Krifte, die dies
fiir richtig halten, die Oberhand zu
haben. Und damit nicht genug. Wer die
Notenbanken fiir die Erreichung eigener
politischer Ziele missbrauchen mochte,
hitte am liebsten, wenn sie nicht nur
keine Anlagen in Firmen mit schlechtem
Umweltausweis tétigten, sondern auch
keine in Firmen, die Waffen produzieren,
niedrige Lohne zahlen, ihre Steuer-
zahlungen optimieren oder nicht
gentigend Diversitit aufweisen.

Damit soll nicht gesagt sein, dass die
Klimapolitik und weitere Anliegen
unwichtig sind. Es soll auch nicht
gesagt sein, dass die Notenbanken
offensichtlich und massiv gegen
ethische Normen verstossende Unter-
nehmen nicht von ihrer Anlagepolitik
ausschliessen sollten. Aber man sollte
nicht «noch kurz die Welt retten»
wollen, wie es in einem Lied des
deutschen Songwriters Tim Bendzko
heisst. Das ist schlicht nicht die
Aufgabe der Wéahrungshiiter.

Als Rechtfertigung fiir eine griine
Geldpolitik werden oft allfillige
inflationdre Folgen der Klimaverénde-
rung und der Klimapolitik genannt.
Doch fast alles, was in der Welt ge-
schieht, kann inflationir sein. Fiir
Deutschland schitzt man, dass die
Verbraucherpreise in den néchsten zehn
Jahren wegen Klimapolitik und CO,-
Abgabe jahrlich um zusétzliche 0,5
Prozent steigen werden. Nur ist es nicht
Aufgabe der Notenbanken, die relativen
Preise zu beeinflussen. Verniinftiger-
weise lautet ihr Auftrag nur, mit der
Steuerung der Geldmenge den allge-
meinen Preisauftrieb klein zu halten.
Das ist wichtig und schwierig genug.

Gerhard Schwarz war Leiter der NZZ-Wirt-
schaftsredaktion und ist heute Président der
Progress Foundation.



